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1
Introduccién

En la presente crénica se ha tratado de compilar, con vocacién sistematica, la
principal doctrina jurisprudencial emanada de las distintas secciones de Enjui-
ciamiento de la Sala Tercera del Tribunal Supremo relativa al régimen juridico
y de funcionamiento de las entidades locales. Por ello, ademas de incluirse los
principales pronunciamientos en los que, por estrictos motivos subjetivos, se
hallan implicadas entidades locales (en los que, por lo comun, se interpretan,
directamente, aspectos del régimen juridico local), también se incluye el anali-
sis de otras sentencias que fijan doctrina jurisprudencial en materias generales
gque afectan a la praxis administrativa habitual de las entidades locales, ya sea
en materia de contratos del sector publico, ya en materia tributaria, en empleo
publico, urbanismo o en la actividad subvencional, entre otras. La crdnica se
presenta, por tanto, estructurada en epigrafes que agrupan pronunciamientos
del Tribunal Supremo sistematizados por razén de la materia, enunciandose
cada uno estos pronunciamientos con un titulo-resumen representativo de su
contenido, sus antecedentes facticos, la cuestidon de interés casacional plantea-
da, la normativa interpretada y, finalmente, la doctrina jurisprudencial que se
fija en respuesta a la cuestion suscitada.

2
Régimen local y cuestiones generales

2.1
Intervenciéon municipal en la actividad de transporte urbano

con fines turisticos; servicio de autobuses “hop on-hop off”

La Sala Tercera del Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la contro-
vertida cuestién de la intervencidn municipal en la actividad de transporte
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urbano con fines turisticos, tratando de aclarar el régimen juridico y la hatu-
raleza de esta tipologia de actividad que, lé6gicamente, se desarrolla princi-
palmente en las vias publicas municipales. En este sentido, la relevante sen-
tencia de 25 de noviembre de 2024 (recurso de casacion 4568/2021, ponente
Eduardo Calvo Rojas) aborda la naturaleza juridica del servicio de autobuses
turisticos “hop on-hop off” respondiendo la cuestidon de interés casacional
objetivo para la formacién de jurisprudencia que consiste en determinar,
“en atencion a su posible incidencia respeto a la libertad de empresa en el
marco de la economia de mercado, si la actividad de transporte urbano con
fines turisticos participa o no de la naturaleza de servicio publico a efectos
de definir los limites de la intervencidon municipal en su regulacion”.

Para ello, se identifican como preceptos objeto de interpretacién los
articulos 14 y 38 de la Constitucion Espafola; 41, 93 y 95 de la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible; 25.2 g), 84 bis, 84 ter y 86.2 de la Ley
71985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; 5 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio; 43,12 y 13 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Orde-
nacioén de los Transportes Terrestres; 2, apartados a), b) y c), del Reglamento
de Ordenacion de los Transportes Terrestres; 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia; 1.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado; y 49 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.

La Sala concluye, tras una interesantisima argumentacion, lo siguiente:

“A/ El servicio de autobuses ‘hop on-hop off, modalidad de transporte

turistico que contempla unas rutas turisticas que cuentan con horarios,

frecuencias de paso y una serie de paradas en los que los usuarios su-
beny bajan de los autobuses a discrecidn, no participa de la naturaleza
de ‘servicio publico’ a tenor de lo dispuesto en el articulo 1.2 del Regla-

mento (CE) n° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23

de octubre de 2007, ni constituye un ‘servicio de interés publico’, tal y

como esta figura aparece definida en el articulo 95 de la Ley 2/2011, de

4 de marzo, de Economia Sostenible.

B/ La prestacion del servicio de autobuses ‘hop on-hop off constituye

una actividad econdmica que ha de poder desarrollarse en régimen de

libre concurrencia, sin perjuicio de su sujecion a autorizacion y a las li-

mitaciones o restricciones que puedan resultarle de aplicacion. En par-

ticular, resulta de aplicacion a dicha actividad el conjunto de principios

y garantias que se establecen en los articulos 3 al 9 y 16 a 18 de la Ley

20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, y 4.1

de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.



C/ Debe entenderse justificado que el ejercicio de la actividad de trans-
porte turistico esté sujeta a la intervencidn y autorizacion del Ayunta-
miento; en el bien entendido de que los requisitos y limitaciones que
a tal efecto establezca la Corporaciéon municipal han de ser proporcio-
nados y lo menos restrictivos o distorsionadores para la actividad eco-
némica (articulos 5.2 LGUM y 4.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico
del Sector Publico)".

2.2
Régimen juridico aplicable a las denominadas
“mobile-home” o casas moviles, y exigibilidad
de licencia urbanistica por uso de suelo

Otra interesante cuestidon analizada jurisprudencialmente durante estos
meses se halla vinculada a una nueva practica habitacional cono es la de las
denominadas ‘mobile-home” o casas maviles, que ha puesto en jaque nues-
tro sistema tradicional de autorizaciones para los usos del suelo y, en gene-
ral, nuestro sistema de ordenacidn urbanistica. La Sala Tercera del Tribunal
Supremo se ha pronunciado sobre la controvertida cuestion de la necesidad
de la obtencidén de licencia de uso del suelo para estas casas madviles. En este
sentido, la relevante sentencia de 5 de diciembre de 2024 (recurso de casa-
cién 7459/2022, ponente Carlos Lesmes Serrano) aborda la naturaleza juri-
dica de las “mobile-home” respondiendo la cuestién de interés casacional
objetivo para la formacién de jurisprudencia que consiste en lo siguiente:

“a) Determinar la naturaleza de las denominadas ‘mobile-home’ o casas

moaviles en cuanto a la exigibilidad de licencia urbanistica por uso del

suelo, y

b) Determinar si la licencia de actividad de camping ampara también

la instalacion de las casas madviles o ‘'mobile-home™.

Para ello, se identifican como preceptos objeto de interpretacién los
articulos 11.3 y 4.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, en relacion con el Anexo Il del Real Decreto 2822/1998, de 23 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Vehiculos.

La Sala concluye, tras una interesantisima argumentacion, lo siguiente:

“[..] la naturaleza de las denominadas ‘mobile-home’ o casas moviles es

asimilable a las casas prefabricadas desde la perspectiva de la exigibili-

dad de la licencia urbanistica por uso de suelo, siendo de aplicacién el
articulo 11.4.c) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por
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el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana.

En definitiva, seran las normas urbanisticas aplicables en cada caso las
gue legitimen la instalacion de las casas moviles en un camping, sin
gue pueda quedar amparada dicha instalacion en la licencia de acti-
vidad que se haya podido obtener previamente ya que esta licencia,
como certeramente sefala el Ayuntamiento de Tarragona, no tiene por
funcion realizar el control urbanistico de los usos del suelo, sino procu-
rar que la actividad se desarrolle sin causar molestias o perjuicios a su
entorno.

Sentado lo anterior, es claro que ninguna infraccion se produce de la
Directiva de Servicios o de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, pues estas nor-
mas son aplicables a los requisitos que afecten al acceso a una activi-
dad o a su ejercicio pero no a los requisitos que derivan de las normas
de ordenacion del territorio y urbanismo, en la medida en que estas no
regulan o no afectan especificamente a la actividad del servicio aunque
tengan que ser respetadas por los prestadores del servicio en el ejerci-
cio de su actividad econdmica.

Es mas, el considerando 56 de la Directiva, citando la autoridad del Tri-
bunal de Justicia, expresamente senala que la proteccién del entorno
urbano constituye una razén imperiosa de interés general que permite
justificar la aplicacion de regimenes de autorizacion y otras restricciones.
Tampoco es contraria la exigencia de licencia urbanistica, cuando re-
sulta procedente, a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado, pues se justifica, como antes hemos indicado,
en una razdn imperiosa de interés general como es la proteccién del
medio ambiente y el entorno urbano (articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio)"”.

2.3
Potestad organizativa y gubernativa de la Ciudad
Autonoma de Ceuta. Competencia para desempenar
las funciones de Alcalde previstas en la LRBRL, pero no
atribuidas expresamente al Presidente de la Ciudad

En la sentencia de 23 de octubre de 2024 (rec. 3918/2022, ponente Anto-
nio JesUs Fonseca-Herrero Raimundo) se resuelve un recurso de casacion



en el que se plantea ante el TS una trascendente cuestiéon de interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia en materia de
régimen local, vinculada al régimen juridico de la Ciudad Auténoma de
Ceuta, consistente en determinar “si, teniendo en cuenta la previsién es-
tatutaria sobre exclusividad de las competencias de la Ciudad de Ceu-
ta en materia de organizacién y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno, la falta de atribucidén expresa al Presidente de la Ciudad
Auténoma de Ceuta de las funciones que la Ley de Bases de Régimen
Local atribuye a los Alcaldes, justifica que dichas funciones puedan ser
distribuidas entre los érganos estatutarios por los reglamentos de desa-
rrollo que se aprueben en funcion de las peculiaridades organizativas de
la Ciudad de Ceuta, o por el contrario, este reparto de las competencias
en materia de Funcién Publica en la Ciudad de Ceuta se regula por apli-
cacion de la normativa estatal de régimen local”.

Se identifican como preceptos objeto de interpretacién “el articulo
144.b) de la CE, por aplicacién indebida del articulo 31 y de la disposicién
adicional primera del Estatuto de Autonomia de la Ciudad de Ceuta y por
inaplicacion de los articulos 6, 14,15 y 20 del mismo texto legal y jurispruden-
cia de constitucional y de esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, y la Dispo-
sicion Adicional 4% de la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacidn
y Sostenibilidad de la Administracion Local".

La Sala, respondiendo a la cuestién de interés casacional planteada —en
el sentido en el que lo hace—, fija como doctrina jurisprudencial que ‘“la
competencia para el cese del personal eventual en la Ciudad Auténoma de
Ceuta corresponde al Alcalde en aplicacién de los articulos 15 del Estatuto
de Autonomia de Ceuta y 5.3 del Reglamento de Gobierno y Servicios de la
Administraciéon de Ceuta de 31 de octubre de 2017, en relacidon con los Arti-
culos 124.4.A) y 104.2 de la LBRL".

2.4
Contrato de servicios para la elaboraciéon de una RPT en
una Administracién local. Validez de la intervencion de un
sujeto privado en la elaboracion de estas disposiciones

En la relevante sentencia de 19 de diciembre de 2024 (rec. 4980/2022, po-
nente Pablo Lucas Murillo de la Cueva) se plantea ante el TS la cuestion de
gue se determine si el encargo para la elaboracién de un proyecto comple-
to de relacién de puestos de trabajo, por un ayuntamiento a una empresa,
mediante contrato administrativo de servicios, es conforme a la doctrina de
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la Sala relativa a la intensidad de la intervencion en un procedimiento por
parte de un sujeto distinto a la Administracion que lo tramita, y reflejada en
las SSTS 1160/2020, de 14/09/2020 (n.° de recurso: 5442/2019) y 1265/2020, de
07/10/2020 (n.° de recurso: 5429/2019).

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacion los articulos 9y 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de oc-
tubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico
del Empleado Publico, y 17 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

La Sala, en respuesta a la cuestion de interés casacional planteada,
determina que “el articulo 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Pu-
blico deja claro que en las actuaciones administrativas que supongan
el ejercicio de potestades publicas han de ser los funcionarios los que
intervengan. Y el articulo 17 de la Ley 9/2017 es igualmente explicito al
respecto al prohibir que sean objeto de contrato de servicios los que
impliguen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.
También lo es el articulo 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico
gue reserva a los funcionarios publicos las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publi-
cas”. Por todo ello concluye que, en relacidon con el caso concreto, aun-
gue como respuesta a la cuestidon de interés casacional, “la intervencién
de la empresa contratada al efecto ha superado la intensidad que ad-
mite la jurisprudencia expresada en las sentencias n.° 1160/2020, de 14
de septiembre (casacidon n.° 5442/2019) y n.° 1265/2020, de 7 de octubre
(casacion n.° 5429/2019)".

2.5
Colocacién de la bandera LGTBI en los balcones
consistoriales. Aplicacion de la Ley 39/1981

En una serie de nuevos pronunciamientos —por todos, sentencia de 28 de
noviembre de 2024 (rec. 6811/2022, ponente Pablo Lucas Murillo de la Cue-
va)— la Sala afronta la resolucién de los controvertidos recursos interpuestos
por la Asociacion de Abogados Cristianos por el TS en resolucién de los re-
cursos de casacion interpuestos contra la actuacién del Ayuntamiento de
Zaragoza, consistente en la colocacién de la bandera multicolor en el balcén
del Ayuntamiento.

En los autos de admisiéon de los recursos se declard la existencia de
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia en relaciéon



con dos cuestiones: “(i) si la asociacidon recurrente ostenta el interés legitimo
gue determina la legitimacion activa, para ejercitar acciones ante nuestra
jurisdiccioén, en el recurso contencioso administrativo deducido contra la ac-
tuacion impugnada, y (ii) si entran dentro del ambito de aplicacién de la
Ley 39/1981, de 28 de octubre, las pancartas u otros simbolos que incluyen
consignas o mensajes con propositos reivindicativos”.

A este respecto, se identifican como normas juridicas que seran objeto
de interpretacion los articulos 9.3,103.1 y 103.3 de la Constitucion, y los articu-
los 3,5y 6 de la Ley 39/1981, de 28 de octubre, por la que se regula el uso de
la bandera de Espana y el de otras banderas y ensefas.

La Sala, aunque se muestra algo lacdnica a la hora de responder
a ambas cuestiones, ofrece una interesante fundamentacion tanto so-
bre la legitimacidn para la actuacidn en via contencioso-administrativa
como sobre aspectos tan controvertidos como la interpretacion de la
Ley 39/1981 y de la objetividad de las Administraciones publicas y su
neutralidad ideoldgica. Bajo dicho sustento argumental, responde a
las cuestiones de interés casacional objetivo indicando que “(i) la legiti-
macién activa de la Asociacién de Abogados Cristianos fue reconocida
por la sentencia del Juzgado y por la sentencia de apelacién sin que el
Ayuntamiento de Zaragoza impugnara esta ultima, asi que no cabe mas
que dejar constancia de ello; (ii) la Ley 39/1981 no es aplicable a supues-
tos como el presente”.

2.6
Consideracion de los centros educativos de las
corporaciones locales como Administraciéon educativa

En la sentencia de 19 de septiembre de 2024 (rec. 431/2022, ponente Ma-
ria del Pilar Teso Gamella) se plantea ante el TS una relevante cuestién de
interés casacional objetivo para la formacidon de jurisprudencia consistente
en determinar “si a los efectos de procesos para ingreso en la profesion do-
cente puede ser computada la experiencia profesional de centros infantiles
de Corporaciones Locales, por considerarlos centros publicos a los efectos
del apartado 1, del Anexo 1del R.D. 276/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicidon de nuevas espe-
cialidades en los cuerpos docentes”.

El interés de dicha cuestidon va mucho mas alla de |la propia respuesta
gue se pueda dar a la concreta cuestion, ya que se exige al TS que, para
ello, valore la consideracion de las escuelas de los entes locales como Ad-
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ministracién educativa En este sentido, se identifican como normas juridi-
cas objeto de interpretacion las contenidas en el apartado 1 del Anexo 1 del
Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere
la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley, aprobado por Real
Decreto 276/2007, de 23 de febrero. Y los articulos 2, 6 bis y 8, asi como la dis-
posicidn adicional decimoquinta de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion. Ademas de los articulos 84 y 131 del Estatuto de Autonomia
de Cataluna.

La Sala, reiterando su jurisprudencia establecida en la sentencia, de
25 de abril de 2024 (recurso de casacion n.° 1304/2022), da respuesta a la
cuestion de interés casacional indicando que, “aunque a tenor del anexo .|
del expresado Reglamento de Ingreso, que, segun la legislacion basica, las
Corporaciones locales no son ‘Administraciéon educativa’, no obstante en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Cataluna, las Corporaciones locales
son también ‘Administracion educativa’ respecto de la educacion infantil.
De modo que para valorar el mérito ‘experiencia profesional’ en los proce-
sos selectivos para el ingreso en la funcidn publica docente, el trabajo desa-
rrollado en centros publicos de titularidad municipal si puede considerarse
como desempenado en centros creados y sostenidos por las Administracio-
nes educativas”.

2.7
Dies a quo en el cémputo del plazo para la interposicion de
recurso contencioso-administrativo contra un acto administrativo
publicado en diario oficial y objeto de rectificacion de errores

En la sentencia de 4 de noviembre de 2024 (rec. 3158/2022, ponente
Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo) se plantea ante el TS la cues-
tidn de interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
consistente en determinar cuando se inicia el cémputo del plazo para
la interposicidon de recurso contencioso-administrativo contra un acto
administrativo que, una vez publicado en el correspondiente boletin
oficial, es objeto de rectificacion de errores del articulo 109.2 de la Ley
39/2015.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacién las contenidas en el articulo 109.2 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones



Publicas, en relacion con el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

La Sala, en respuesta a esta relevante —y polémica— cuestion de in-
terés casacional, parece apartarse de la precedente sentencia de 6 de
junio de 2013 (recurso de casacién 896/2011). De ahi que, para poder fijar
doctrina, la resuelva en los siguientes términos, determinando que ‘el
cémputo del plazo para la interposicidn de recurso contencioso-adminis-
trativo contra un acto administrativo que, una vez publicado en el corres-
pondiente boletin oficial, es objeto de rectificacidn de errores, comienza
desde la fecha de la publicacién de la rectificacion de errores solo en el
caso de que esta afecte al contenido de los derechos que integran las
pretensiones ejercitadas”.

2.8
Planes de obras y servicios promovidos por las diputaciones
provinciales. Necesidad de acuerdo del pleno del
ayuntamiento para participar en dichos planes

En la sentencia de 28 de noviembre de 2024 (rec. 6165/2022, ponente José
Luis Requero lbdnez) se plantea la cuestién que presenta interés casacional
objetivo para la formacién de jurisprudencia consistente en determinar “si
la participacion de los Ayuntamientos de régimen comun en los planes de
obras y servicios promovidos por las Diputaciones Provinciales en el marco
del articulo 36.2.a) LBRL precisa de previo acuerdo del Pleno del Ayunta-
miento que asi lo disponga”.

En consecuencia, son objeto de interpretacidén en la sentencia los arti-
culos 4.1.a), c)y e) LBRL en relacién con el articulo 36.2.a) LBRL, asi como los
apartados e), f), g) y A) del articulo 22.1 LBRL.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, la Sala con-
cluye que, “si se exige a un municipio que certifique que ha sido el Pleno el
gue ha acordado acogerse a un PPQOS, no es contrario a Derecho que esa
exigencia se mantenga para certificar la decisidn de acogerse a los PPOS
adicionales, que se integran en la misma convocatoria; y, mas en concreto,
gue ante las circunstancias vividas durante el estado de alarma declarado
por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que no es contrario a Derecho
prever que ese acuerdo lo adopte provisionalmente el alcalde, condiciona-
do a su ratificacion por el Pleno municipal”.
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2.9
Aguas: sancion por vertido de aguas residuales a cauce publico.
Competencia de los municipios con poblacién inferior a dos
mil habitantes para la depuraciéon de aguas residuales

En la relevante sentencia de 16 de octubre de 2024 (rec. 7868/2022, ponhente
Angeles Huet de Sande) se plantea ante el TS la cuestién de que se deter-
mine si resulta exigible a los municipios con poblacién inferior a 2000 habi-
tantes la prestaciéon del servicio o el ejercicio de la competencia relativa al
tratamiento o depuracidon de aguas residuales, en el marco de la legislacion
basica de régimen local.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacion los articulos 252 y 26.1.b) y 2.b) de la LRBRL, en relacién con el
articulo 6 del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se es-
tablecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urba-
nas, incorporando al ordenamiento interno la Directiva 91/271/CEE, de 21 de
mayo, modificada por la Directiva 98/15/CE de la Comisién, de 27 de febrero
de 1998, relativa al tratamiento de las aguas residuales.

La Sala, en respuesta a la cuestidon de interés casacional planteada, de-
termina que “ni la legislacion estatal basica de régimen local (arts. 25.2 y art.
26 de la LRBRL) ni la legislacién sectorial estatal en materia de tratamiento
de aguas residuales urbanas (Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas) contienen una atribucién directa de competencia a los
municipios de menos de 2.000 habitantes para el establecimiento de un
sistema de tratamiento de dichas aguas, sin perjuicio de las que, en su caso,
puedan asignarles las comunidades autbnomas en el dmbito de sus com-
petencias”.

2.10
Ordenacion territorial. Plan Director Sectorial de Equipamientos
Comerciales de Mallorca. Posible infraccion de los principios de
necesidad y proporcionalidad, garantia de unidad de mercado
y libre acceso a las actividades econémicas y de servicios

En la sentencia de 9 de octubre de 2024 (rec. 7563/2022, ponente Carlos
Lesmes Serrano) se resuelve un recurso de casacion en el que se plantea
ante el TS una cuestién de interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia en materia de planificacién comercial local, consistente en



determinar “si las disposiciones concernidas del Plan Director Sectorial de
Equipamientos Comerciales de Mallorca sobre zonificacion comercial y li-
mites de las superficies en funcién de las distintas categorias de equipa-
mientos comerciales (entre otros, articulos 13,16 y 17) infringen los principios
de necesidad y proporcionalidad exigidos en la Directiva de Serviciosy en la
legislaciéon basica estatal en materia de ordenacién del comercio minorista,
la garantia de la unidad de mercado y el libre acceso a las actividades eco-
ndmicas y de servicios y su ejercicio”.

Se identifican como preceptos objeto de interpretacidon los articulos 6,
apartados 1, 2,3y 4, de la Ley 7/1996, de Ordenacidn del Comercio Minorista;
5de la Ley 20/2013, de Garantia de la Unidad de Mercado; 4, 5,9.2 y 11, aparta-
dos1y 2, delaLey17/2009, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y su ejercicio; y 4.8 y 15.3 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa a los Servicios en el Mercado Interior.

La Sala, respondiendo a la cuestidn de interés casacional planteada —ha-
ciendo exclusion del concreto contenido del Plan que se impugna en el proce-
so—, fija doctrina jurisprudencial “en el sentido de considerar que los instrumen-
tos de ordenacion territorial y urbanistica estan legitimados para —en realidad,
comportan, en todo caso— establecer limitaciones a la libertad de estableci-
miento, siempre que tales limitaciones y conforme con los documentos elabo-
rados en la aprobaciéon del planeamiento, estén suficientemente justificadas,
razonables y motivada su necesidad a los fines de la planificacion”.

2.1
Dominio publico hidraulico y expropiacién forzosa.
Necesidad de deslinde previo de un bien demanial
para poder expropiar las fincas colindantes

En la sentencia de 11 de noviembre de 2024 (rec. 6003/2022, ponente Carlos
Lesmes Serrano) se resuelve un recurso de casacion en el que se plantea
ante el TS una cuestion de interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia en materia de planificacién comercial local, consistente en
determinar “si la Administracion, en supuestos de expropiacion de fincas
colindantes a un bien de dominio publico-hidraulico, esta obligada a ejer-
citar, con caracter previo, por iniciativa propia y asumiendo los costes de la
tramitacion del procedimiento, la potestad de deslinde respecto a dicho
bien demanial”.

Se identifican como preceptos objeto de interpretacién los articulos 50,
51,y 52 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Adminis-
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traciones Publicas; 95 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas; 241 del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de |la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas; y 3 de la Ley, de 16 de diciembre de
1954, sobre expropiacion forzosa.

La Sala, respondiendo a la cuestién de interés casacional planteada —y
aplicando la doctrina contenida en las sentencias de 14 de julio de 2020 (re-
curso de casacidn n.° 1506/2018), 30 de septiembre de 2019 (recurso de casa-
cidén n.° 1489/18) y 15 de octubre de 2019 (recurso de casacidon n.° 1321/2018),
en las que se concluye que el deslinde no es imprescindible para que la
Administracion pueda ejercitar sus facultades sobre el dominio publico hi-
draulico—, fija doctrina jurisprudencial en este supuesto “en el sentido de
gue el deslinde, incoado de oficio con asuncién por la Administracion de
los costes de tramitacion del procedimiento, no es imprescindible para que
la Administracion pueda ejercitar su potestad expropiatoria sobre las fincas
colindantes a un bien de dominio publico-hidraulico”.

2.12
Aplicaciéon de la retasacion prevista en el TRLSyRU
a procedimientos expropiatorios concluidos
con anterioridad a su entrada en vigor

En dos interesantisimas sentencias de fecha 6 de noviembre de 2024 (recs.
7922/2022 y 8118/2022, ponente Fernando Roman Garcia) se plantea ante el
TS la cuestion de que se determine si la retasacidon que contempla el vigente
articulo 47.2.b) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urba-
na, es aplicable a supuestos de procedimientos expropiatorios concluidos
antes de su entrada en vigor.

La Sala, con remisidon expresa a la doctrina establecida en dos senten-
cias del afo 2016 —SSTS n.° 1.527/2016 y n.° 1.528/2016, ambas de 27 de junio
(RC118/2015 y RC 593/2015, respectivamente), en que se planteaba una cues-
tion que guardaba cierta similitud con la ahora planteada—, da respuesta a
la cuestion de interés casacional planteada, y determina que, “en supuestos
como el presente, en que la expropiacidn quedd consumada por el abono
del justiprecio antes de la entrada en vigor de la LS 2007, no procedera la
retasacion de los terrenos expropiados aunque con posterioridad a dicha
entrada en vigor se produjera una modificacion puntual del PGCOU que alte-



rara los usos o la edificabilidad de dichos terrenos pues, en tales casos, esa
modificacion debe entenderse efectuada en el marco de un nuevo gjercicio
pleno de la potestad de ordenacion, conforme a lo dispuesto en el articulo
472.b) del TRLS 2015".
Concluye la Sala lo siguiente:
“[..] de no entenderse asi, quedaria abierta injustificada e ilimitada-
mente la posibilidad de efectuar nuevas retasaciones, a pesar de que
el procedimiento expropiatorio original hubiera quedado consumadoy
agotado antes de la entrada en vigor de la LS 2007.
Y frente a ello no cabe oponer una pretendida equiparacién del régi-
men de ‘derecho intertemporal’ de la tasacion y de la reversion como
base para sustentar el derecho a una retasacién en supuestos como
los citados. Por un lado, porque, aunque se trate de instituciones indu-
dablemente proximas y relacionadas, son conceptualmente distintas
y cada una dispone de su propio régimen juridico. Y, por otro, porque
la prevision del ultimo parrafo del citado precepto (articulo 47.2.b), que
dispone que ‘En lo no previsto por el parrafo anterior, sera de aplica-
cién al derecho de retasacién lo dispuesto para el derecho de reversion,
incluido su acceso al Registro de la Propiedad’, se refiere a los casos
en que la modificacion del instrumento de ordenacion territorial y ur-
banistica no se efectle en el marco de un nuevo ejercicio pleno de la
potestad de ordenacion, presupuesto que, como hemos dicho, no con-
curre en este caso.
En definitiva, debemos reiterar ahora la tradicional doctrina jurispru-
dencial que establece, en aplicacidon del articulo 24 de la Ley de Ex-
propiacion Forzosa, que la manifestacion de voluntad plasmada en un
acuerdo que, ademas, resulta cumplido (siendo abonado el justiprecio),
deja zanjado el debate sobre la valoracién de los bienes expropiados’.

2.13
Posibilidad de que en los establecimientos comerciales se
instale un punto de suministro de productos petroliferos
a vehiculos. Adecuacion al planeamiento urbanistico

Respondiendo a un tema que ha generado una gran litigiosidad y una
cierta controversia social, en la relevante sentencia de 20 de noviembre de
2024 (rec. 7903/2022, ponente Carlos Lesmes Serrano) se plantea ante el TS
la cuestidon de “reafirmar, complementar, matizar o, en su caso, corregir o
rectificar la doctrina sentada en las SSTS n° 147/2020, de 5 de febrero (RC
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5437/2018) y n° 672/2020, de 4 de junio (RC 4100/2018) a propdsito de la
interpretacion del articulo 3 y de la Disposicion transitoria primera del Real
Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion
de la Competencia en Marcados de Bienes y Servicios, en relacidon con la
posibilidad de ampliacién de la actividad autorizada en su dia con nuevos
puntos de suministro de combustible y, también, con otros equipamientos
no contemplados en la autorizacién inicialmente otorgada”.

La Sala, reafirmando la doctrina contenida en la sentencia n.° 672/2020,
de 4 de junio (RC 4100/2018), da respuesta a la cuestién de interés casacional
planteada, determinando lo siguiente:

“La prevision normativa contenida en el art. 3 y en la disposiciéon transi-
toria primera del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de julio, de Medidas
Urgentes de Intensificacion de la Competencia en Mercados de Bie-
nes y Servicios (en la redaccidon dada por la Ley 25/2009, de 22 de di-
ciembre) que prescribe que los establecimientos comerciales pueden
incorporar, entre sus equipamientos, una instalacién, al menos, para
el suministro de productos petroliferos a vehiculos, debe interpretarse
en el sentido de que impone la posibilidad de instalar una estacién
de servicio de venta al por menor de productos petroliferos en todos
aquellos supuestos en que el planeamiento autorice la ubicacion del
establecimiento comercial, se contemple o no dicha posibilidad en el
planeamiento vigente y sin posibilidad de que éste altere esa dotacion
cuando autorice dicha instalacion.

Doctrina casacional gue no cabe sino reafirmar en el presente supues-

to, maxime cuando la reforma operada por el art. 40 de la Ley 11/2013,

de 26 de julio, de Medidas de Apoyo al Emprendedor y de Estimulo

del Crecimiento y de la Creacidon de Empleo, plenamente aplicable al
presente caso, amplié notablemente el ambito subjetivo de la norma

y sus supuestos de hecho, pues anadid a los establecimientos comer-

ciales otras instalaciones en las que también se permite incluir insta-

laciones de suministro de productos petroliferos a vehiculos entre sus
equipamientos y, en concreto, las agrupaciones de establecimientos
comerciales, los centros comerciales, los parques comerciales, los esta-
blecimientos de inspecciéon técnica de vehiculos y las zonas o poligonos
industriales, todo ello con la finalidad, tal y como senala el Preambulo
de la Ley, de facilitar la apertura de estaciones de servicio en centros
comerciales, parques comerciales, establecimientos de inspeccidn téc-
nica de vehiculos y zonas o poligonos industriales, profundizandose en
los objetivos marcados por el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio,
con la finalidad de incrementar la competencia efectiva en el sector,



reduciendo las barreras de entrada a nuevos entrantes y repercutiendo
positivamente en el bienestar de los ciudadanos.

Esa ampliacién presupone, en muchos de los supuestos enumerados por
el art. 3 del Real Decreto-ley 6/2000, en su redaccién dado por el art. 40 de
la Ley 11/2013, la existencia de previas instalaciones de variado tipo, repare-
se gue enumera incluso los poligonos industriales en los que coexisten ser-
vicios e instalaciones de diversa naturaleza, con caracter previo a laimplan-
tacion de instalacion de suministro de productos petroliferos a vehiculos,
por lo que obviamente la previa existencia de un lavadero de coches no
supone obstaculo alguno para la autorizacién del punto de suministro de
gasdleo con base en lo dispuesto en el art. 3 del Real Decreto Ley 6/2000".

2.14
Dominio publico maritimo-terrestre: interpretacion
de la disposicion adicional undécima de la Ley de Costas en
relacion con los bienes declarados de interés cultural local

En la interesante sentencia de 27 de noviembre de 2024 (rec. 1045/2023,
ponente Angeles Huet de Sande) se plantea ante el TS la cuestiéon de que
se determine:

“a) Si la referencia contenida en la disposicién adicional undécima de

la ley de Costas a los bienes declarados de interés cultural situados en

el dominio publico maritimo-terrestre comprende tanto los de caracter

estatal como los de caracter local; y

b) En su caso, coOmo se armoniza el régimen concesional previsto en la

normativa sobre costas respecto de la normativa especifica de protec-

cion de los bienes declarados de interés cultural local”.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacién la disposicidn adicional undécima de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas y la disposicidn adicional tercera del Real Decreto 876/2014, de 10
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

La Sala, en respuesta a la cuestidon de interés casacional planteada, de-
termina que ‘la disposicién adicional undécima de la Ley 22/1998, de 28 de
julio, de Costas, debe ser interpretada en el sentido de que la referencia
gue en ella se contiene a ‘los bienes declarados de interés cultural situa-
dos en el dominio publico maritimo-terrestre’ sélo comprende los bienes
formalmente declarados como ‘bienes de interés cultural’ en los términos
del art. 9 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de patrimonio histérico espafiol,
e inscritos como tales en el Registro General previsto en el art. 12 de dicha
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ley, en la interpretacion de tales preceptos por la STC 17/1991, que incluye, ho
solo los declarados como tales bienes de interés cultural por ministerio de
la ley o por el Gobierno mediante Real Decreto de forma individualizada, al
amparo de la competencia estatal que deriva de los arts. 149.1.28.7 y 149.2 CE,
sino también los declarados como tales por las Comunidades Autonomas, al
amparo de sus competencias exclusivas en materia de cultura (art. 148.1.17.2
CE), para ser incluidos en el citado Registro General dependiente de la Ad-
ministracion del Estado. Y por lo tanto, no comprende los bienes declarados
de interés cultural local que no rednan los anteriores requisitos”.

3
Empleo publico

3.1
Seleccion de empleados publicos a través
de los servicios publicos de empleo. Prioridad
de la inscripcion como criterio de desempate

En un nutrido conjunto jurisprudencial —sirva como ejemplo, por todas, la
sentencia de 16 de octubre de 2024 (rec. 8215/2022, ponente Pablo Lucas
Murillo de la Cueva—, la Sala resuelve tres relevantes cuestiones de interés
casacional objetivo consistentes en determinar “si, en el ambito del proce-
dimiento de seleccidén de los empleados publicos temporales, tramitado a
través de los servicios de empleo de las Administraciones Publicas y en el
gue basta el cumplimiento de los requisitos especificos de la oferta de em-
pleo publico fijados por el 6rgano convocante y la disponibilidad, resulta
compatible con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capa-
cidad establecer como criterio de desempate el relativo a la prioridad de la
inscripcion de los candidatos en la oferta de empleo publico”.

Se identifican como normas juridicas objeto de interpretacién los arti-
culos 14y 23 de la Constitucion y el articulo 55 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La Sala estima el recurso de casacion y revoca la sentencia de instan-
cia, estableciendo, como doctrina jurisprudencial en respuesta a la cuestion
planteada, que “el servicio de empleo en su labor de intermediacién puede
servirse como criterio de desempate de la prioridad en la presentacion de
solicitudes para una determinada oferta procedente de las Administracio-
nes Publicas siempre que a la igualdad que lo hace necesario se haya lle-



gado mediante la aplicacién de criterios coherentes con los principios de
igualdad, mérito y capacidad”.

3.2
Procedimiento disciplinario y situaciones
administrativas. Duracion de la medida cautelar
de suspension provisional de funciones

La articulacién y el régimen juridico de la suspension provisional de fun-
ciones como situacion administrativa cautelar enmarcada dentro del
procedimiento disciplinario han provocado numerosos cuestionamien-
tos e interrogantes que han requerido, necesariamente, aclaracién juris-
prudencial, sobre todo cuando tal circunstancia se produce en paralelo
al desarrollo de un proceso penal. Este es el caso de la sentencia de 2 de
octubre de 2024 (rec. 6112/2022, ponente Antonio Jesus Fonseca-Herrero
Raimundo) en la que se plantea ante el TS la cuestion de interés casacio-
nal objetivo para la formacidén de jurisprudencia consistente en determi-
nar: “si el plazo maximo de seis meses de suspension provisional de fun-
ciones que puede adoptarse como medida cautelar en la tramitacion de
un expediente disciplinario, segun dispone el articulo 98.3 de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 5/2015, de 30 de octubre, resulta también de aplicacién durante
la sustanciacién de un procedimiento judicial penal, o si, por el contrario,
la suspensiéon provisional acordada por la Administracién se mantendra
por el tiempo a que se extienda la prisidon provisional u otras medidas de-
cretadas por el Juez y que determinen la imposibilidad de desempenar
el puesto de trabajo”.

En este sentido, se identifican como normas juridicas objeto de inter-
pretacion las contenidas en el articulo 98.3 de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y el articulo 8.3 de la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La Sala, tomando en consideracion la doctrina ya fijada por las sen-
tencias de 14 de julio de 2020 (recurso de casacién 1187/2018), 2 de di-
ciembre de 2020 (recurso de casacidon 7290/2018) y 10 de mayo de 2021
(recurso de casacion 5877/2018), da respuesta a la cuestién de interés
casacional, concluyendo que “en un caso como el aqui enjuiciado, con-
cerniente a la duracién de las medidas cautelares adoptadas en un pro-
cedimiento disciplinario respecto a un funcionario de cuerpo de policia
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local por hechos que estan siendo objeto de investigacidon en un proce-
dimiento penal en que el dicho funcionario tiene la condicién de inves-
tigado, la medida cautelar de suspensidn de funciones puede adoptarse
por la autoridad administrativa que ostenta la competencia de direccién
de la policia local [..] hasta la finalizacién del procedimiento penal por
resolucidn definitiva, y aun cuando no se haya impuesto por la jurisdic-
cion penal medida cautelar que impida la prestacién de servicios, si bien
respecto a los efectos econdmicos habra de aplicarse la limitacion esta-
blecida en la legislacién especifica del régimen general de funcionarios,
todo ello de conformidad con los principios establecidos en el art. 8.3 en
relacion con el art. 52 de la LOFCSE y las disposiciones de derecho auto-
ndémico que las complementan”.

3.3
Posibilidad de ampliar el permiso correspondiente
al otro progenitor en caso de nacimiento en
el seno de familia monoparental

En la sentencia de 15 de octubre de 2024 (rec. 5372/2022, ponente Maria del
Pilar Teso Gamella) se plantea ante el TS una interesantisima cuestién de
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, estrecha-
mente vinculada a las circunstancias de la realidad social en que vivimos,
consistente en determinar si “en caso de familia monoparental es posible
la ampliacién del permiso por nacimiento que le hubiera correspondido al
otro progenitor en igualdad de condiciones al resto de las familias para evi-
tar la discriminacién del menor”.

En este sentido, se identifica como norma juridica objeto de interpreta-
cion la contenida en el articulo 49 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre (TRLEBEP).

La respuesta a esta interesante cuestion de interés casacional es que,
“en el caso de las familias monoparentales, el permiso previsto en el arti-
culo 49 del TRLEBEP, ha de ser interpretado, para evitar la discriminacion
de los menores recién nacidos y teniendo en cuenta el interés superior de
los mismos reconocido constitucionalmente, en el sentido de adicionarse al
permiso previsto en el apartado a) (16 semanas), el previsto en el apartado
b) (10 semanas al excluirse las 6 primeras semanas)”. Lo curioso es que, en el
supuesto, la parte recurrente solicitd, y en su momento se concedid por el
Juzgado, Unicamente la adicién de 8 semanas.



3.4
Régimen de jornada y retributivo de los agentes
de movilidad del Ayuntamiento de Madrid

En un nutrido conjunto de pronunciamientos (mas de una veintena, pu-
diéndose citar, por todas, la STS de 18 de diciembre de 2024, rec. 3467/2023,
ponente Pablo de Lucas Murillo), la Sala Tercera resuelve los recursos de ca-
sacion deducidos por el Ayuntamiento de Madrid, en los que da respuesta a
una cuestion de interés casacional consistente en esclarecer si, “para la pres-
tacion de servicios en el Cuerpo de Agentes de Movilidad del Ayuntamiento
de Madrid que estan sujetos a jornada especial por tener que trabajar en
domingos y festivos, cabe o no una compensacion adicional segun su efec-
tiva prestacioén, o debe entenderse incluido en el complemento especifico, y
si procede una compensacion adicional, en qué supuestos”.

En este sentido, se considera la interpretacion del articulo 14 de la
Constitucion, en relacién con los articulos 11 y 13 del Acuerdo Convenio so-
bre Condiciones de Trabajo Comunes al Personal Funcionario y Laboral del
Ayuntamiento de Madrid y de sus Organismos Autonomos para el periodo
2019-2022, y el articulo 5 del Acuerdo de 7 de octubre de 2016, de la Mesa
Sectorial del Cuerpo de Agentes de Movilidad sobre mejora de sus condicio-
nes laborales y profesionales.

La Sala establece como doctrina jurisprudencial en respuesta a la cues-
tion de interés casacional objetivo para la formacidon de jurisprudencia que
“la compensacion de los Agentes de Movilidad del Ayuntamiento de Madrid
por los dias en festivos que —dentro del nimero previamente establecido—
estan obligados a trabajar es la contemplada en su regulacion especifica”.

3.5
Comisién de servicios y consolidacién
del grado personal monoparental

La sentencia de 26 de hoviembre de 2024 (rec. 4479/2022, ponente Maria
del Pilar Teso Gamella) responde a una cuestidon de interés casacional ob-
jetivo para la formacion de jurisprudencia vinculada al régimen juridico de
la comision de servicios y la consolidacion del grado, consistente en deter-
minar “si, de la interpretacién del articulo 70.6 del Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de
Provisidon de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios
Civiles de la Administracion general del Estado, aprobado por Real Decreto
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364/1995, puede colegirse que es requisito necesario que no exista interrup-
cion entre el periodo en que se desempena un puesto en comision de ser-
vicios y la obtencidn con caracter definitivo de ese mismo puesto u otro de
igual o superior nivel, a efectos de poder aplicar el tiempo de ese periodo
para la consolidacion de grado personal que corresponda”.

En este sentido, se identifica como norma juridica objeto de interpreta-
cidn la contenida en el articulo 70.6 del Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administraciéon General del Estado y provisidon de
puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la
Administracion General del Estado, aprobado Real Decreto 364/1995, de 10
de marzo.

En respuesta a esta interesante cuestion de interés casacional la Sala
determina que la interpretacion del articulo 70.6, apartado primero, del Re-
glamento General de Ingreso de 1995 debe hacerse en el siguiente sentido:
“para que el funcionario que ha desempenado un puesto en comisién de
servicios pueda aplicar ese tiempo a efectos de consolidar un grado supe-
rior, se exige que el destino desempenado provisionalmente en comision
pase inmediatamente a desempenarlo como destino definitivo, sin inte-
rrupcion, o que, también sin interrupciéon, acceda como destino definitivo a
otro puesto de igual nivel o superior”.

3.6
Libre designacién. Cese en el puesto y condiciones
para la reposicion en dicho puesto

En la STS de 5 de diciembre de 2024 (rec. 4673/2022, ponente Pablo de Lu-
cas Murillo), la Sala Tercera da respuesta a una cuestion de interés casacional
consistente en determinar los efectos de la declaracion de nulidad del cese
en el puesto de libre designacion, y, en concreto, si comporta la reposicion al
recurrente en su puesto, con todos los derechos profesionales y econdmicos,
y SUs consecuencias en la convocatoria de la provision de dicho puesto.

En este sentido, se considera la interpretacién del articulo 58 del Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
GCeneral de ingreso del personal al servicio de la Administracion General del
Estado y de provisidn de puestos de trabajo y promocién profesional de los
funcionarios civiles de la Administracién General del Estado y sus organis-
mos autdonomos.

La Sala confirma la doctrina fijada en la precedente STS n.° 40/2024, de
15 de enero (rec. de casacién n.° 8376/2021), y establece como doctrina ju-



risprudencial, en respuesta a la cuestidon de interés casacional objetivo para
la formacion de jurisprudencia, que, salvo que proceda la retroaccion de las
actuaciones a la via administrativa, la anulaciéon por falta o insuficiencia de
motivacion del cese en un puesto de libre designacidon implica la reposicion
del cesado en dicho puesto, con todos los derechos profesionales y econd-
micos correspondientes.

4
Contratos del sector publico

4.1
Contrato de concesion de obra publica. Posibilidad del acreedor
hipotecario de reclamar respecto del depésito a disposicion de
la Administracion en caso de insolvencia del concesionario

Mediante su sentencia de 23 de diciembre de 2024 (rec. 5249/2021, ponen-
te José Maria del Riego Valledor), el TS desestima el recurso de casacidn
interpuesto por el Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso contra la
sentencia que reconoci¢ los derechos de Ibercaja Banco como acreedor
hipotecario en una concesidén de obra publica, y responde a una relevan-
te cuestidon que presenta interés casacional objetivo para la formacién de
jurisprudencia, consistente en determinar “si el acreedor hipotecario esta
legitimado en supuestos de insolvencia de la concesionaria que ocasiona la
resolucion de la concesion, a reclamar indemnizaciones a la Administracion
del depdsito a disposicion del concesionario como titulares de cantidades y
eventuales indemnizaciones previsto en el articulo 258.1 c) de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el RDL 2/2000, de 16
de junio (actual art. 276 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de
la Administracién Publica)”.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, la Sala Ter-
cera establece doctrina jurisprudencial en interpretacion del articulo 258.1.c)
del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, en la redac-
cién dada por el articulo Unico de la Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora
del contrato de concesién de obras publicas (TRLCAP), y afirma que, “[..] en
los casos de resolucidon de la concesidon de obras publicas por insolvencia
de la concesionaria, el acreedor con hipoteca sobre la concesion inscrita
en el Registro de la Propiedad que reuna los requisitos del articulo 255 del
TRLCAP, esta legitimado para reclamar a la Administracién el depésito a su
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disposicion de las cantidades y eventuales indemnizaciones que la Adminis-
tracion debiera abonar al concesionario conforme al articulo 266 del mismo
texto legal”.

4.2
Responsabilidad contractual por anulacion de un contrato

En la sentencia de 12 de diciembre de 2024 (rec. 6216/2021, ponente José
Maria del Riego Valledor) se desestima el recurso de casacién formulado
por ATLL Concesionaria de la Generalitat de Catalunya, S.A., contra la sen-
tencia de la Seccidn Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia nimero 1512/2021, de 31 de mar-
zo, dictada en el recurso contencioso-administrativo 155/2018, y se plantean
las cuestiones que presentan interés casacional objetivo para la formacién
de jurisprudencia consistentes en determinar: “(i) Si hay desviacion procesal
cuando habiendo reclamado intereses de demora y habiendo impugnado
la desestimacion de esa reclamacioén por silencio administrativo se prolonga
el retraso por una decisién cuya nulidad no puede interesarse por el perju-
dicado, y (ii) Si, la peticion de una responsabilidad contractual formulada
antes de la anulacién de un contrato debe resolverse en el procedimiento
liquidatorio del articulo 35 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (actual articulo 42 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico)".

En respuesta a la segunda cuestion de interés casacional planteada
—la primera no es objeto de resolucion expresa—, la Sala concluye que esta
cuestion “debe resolverse en el sentido de que no puede exigirse por una via
independiente al procedimiento de liquidacion del art. 35 TRLCSP el cum-
plimiento de las obligaciones que constituyen el contenido del contrato
anulado y poseen naturaleza accesoria de otras obligaciones sometidas a
liquidacion”.

4.3
Plazo para la comprobacién de la adecuacion de lo ejecutado.
Dies a quo del devengo de los intereses de mora

En la sentencia de 26 de noviembre de 2024 (rec. 6115/2021, ponente José
Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat) se plantea la cuestiéon que presenta in-
terés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia consistente



en “‘confirmar, matizar, complementar o, en su caso, revisar la doctrina de
esta Sala Tercera” acerca del dies a quo del devengo de los intereses de
moray, en detalle, si el primer plazo de treinta dias que la Ley atribuye a la
Administracion para comprobary aprobar la factura es irrenunciable, en el
sentido de que resulta necesario que transcurra este plazo, con indepen-
dencia de que se hayan realizado o no los tramites correspondientes de
comprobacién o aprobacién del gasto, para poder computar el segundo
plazo de treinta dias cuyo vencimiento determina de forma inexorable es-
tar incurso en mora.

Y es que, en efecto, la Sala ya se ha pronunciado en diversas ocasio-
nes sobre cuestion analoga, conformando doctrina jurisprudencial en in-
terpretacion del articulo 216.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, en relacion con lo dispuesto en el articulo 222 del citado
texto legal. Véanse, en este sentido, las sentencias de 19 de enero de 2022
(RC 4188/2020), 2 de febrero de 2022 (RC 1540/2020) y 7 de abril de 2022 (RC
83/2020).

Por ello, en respuesta a la cuestidon de interés casacional planteada, la
Sala reitera la doctrina jurisprudencial sobre el articulo 216.4 TRLCSP esta-
blecida en las referidas sentencias, y concluye que “con la presentacion de la
factura ante la Administracién contratante se inicia el plazo de treinta dias
de comprobacién y aprobacién, y si una vez aprobada transcurren treinta
dias sin efectuar el pago, incurre en mora y se inicia el devengo de intereses,
con independencia de que la Administracién no hubiere formulado ningu-
na objeciéon en la fase de comprobacion”.

4.4
Contratos del sector publico. Liquidacion final del
contrato. Posibilidad de declaracién de lesividad

En la sentencia de 2 de diciembre de 2024 (rec. 4789/2021, ponente Eduar-
do Calvo Rojas), se resuelve un supuesto en el que se plantea al Tribunal
una relevante cuestion relativa al régimen juridico de la liquidacién final del
contrato y los pagos derivados de la certificacion final de las obras.

En este sentido, la cuestién que presenta interés casacional objetivo
para la formacién de jurisprudencia consiste en determinar si, en relaciéon
con la liquidaciéon de un contrato de obras, el érgano de contratacion se
puede apartar del criterio sobre revisién de precios aprobado en virtud de
un acto administrativo firme (resolucidén aprobatoria de la CFO) mediante
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un acto administrativo posterior (resolucién aprobatoria de liquidacion) sin
seguir los cauces procedimentales para ello; es decir, mediante |la declara-
cion de lesividad del vigente articulo 107 de la LPACAP.

En respuesta a la cuestion de interés casacional planteada, la Sala rei-
tera la doctrina contenida en la sentencia n.° 1465/2023, de 16 de hoviembre
(casacion 1331/2021), y concluye que, en lo que se refiere a las prestaciones
econdémicas derivadas del contrato, el certificado final de las obras ejecuta-
das es un acto provisional o a cuenta de la liquidacion final del contrato y,
por tanto, los pagos derivados de la certificaciéon final de las obras son sus-
ceptibles de regularizacion o ajuste en la liquidacién final del contrato, sin
necesidad de acudir para ello a la declaracién de lesividad de la certificacion
final de las obras ejecutadas.

5
Otros ambitos de interés (subvenciones, tributos)

5.1
Subvenciones: intereses de demora en favor
del beneficiario. Guarderias municipales

Se plantea ante el TS un interesante supuesto sobre la financiacién de guar-
derias municipales en Cataluia, abordando si procede el abono de intere-
ses de demora en favor del beneficiario de la subvencién desde la fecha de
su solicitud. Asi, en un nutrido conjunto de pronunciamientos —véase, por
ejemplo, la sentencia de 30 de octubre de 2024 (rec. 6768/2022, ponente
José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat)—, la Sala ha tenido ocasién de pro-
nunciarse sobre este problema, tratando de resolver la cuestion que presen-
ta interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia consisten-
te en determinar si, “en los supuestos de determinacion legal de una cuantia
a abonar en concepto de subvencidn, establecida por una norma con rango
de ley, procede el abono de intereses de demora en favor del beneficiario de
la subvencién desde la fecha de su solicitud, atendiendo a la falta de exis-
tencia de una cantidad vencida, liquida y exigible, o si su exigencia nace en
el momento en que se produce el reconocimiento de la obligacion derivado
de la disposicion legal que asi lo establezca”.

En este sentido, son objeto de interpretacion los articulos 22.2 b), 28 y 34
de la Ley 38/2003, de 17 de hoviembre, General de Subvenciones (LGS); 17.2,
21,24y 73.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
(LGP); 1089, 1100 y 1113 del Cédigo Civil; y 12.3,15.2 y 112 de la Ley Organica



2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en relacién con los articulos 84.2.g) y 131
del Estatuto de Autonomia de Cataluna.

En respuesta a la cuestidon de interés casacional, la Sala establece como
doctrina jurisprudencial que “[l]os articulos 22.2 b), 28 y 34 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en relacidon con lo dispuesto
en los articulos 24y 73.4 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Pre-
supuestaria, no se oponen a que, en aquellos supuestos de determinacion
legal de una cuantia a abonar en concepto de subvencion, la exigencia del
abono de intereses de demora en favor del beneficiario de la subvencion
surja desde el momento en que se produce el reconocimiento legal de la
obligacion, siempre que no se haya ejercitado previamente una accion fren-
te a la inactividad de la Administraciéon, al amparo de lo preceptuado en
el articulo 29 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa y ésta no despliegue mediante actos de ejecucion la obligacion de
subvencionar legalmente impuesta”.

5.2
Tasa local por entradas y salidas de vehiculos a
través de aceras sobre un terreno de propiedad
privada, pero de uso publico general

En sentencia de 16 de septiembre de 2024 (rec. 742/2023, ponente Esperan-
za Cérdoba Castroverde), la Seccidon Segunda de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo confirma la doctrina establecida en la precedente sentencia, de
27 de junio de 2024, dictada en el recurso de casacidon 809/2023, respon-
diendo a la cuestidn de interés casacional que consiste en determinar “si
el articulo 20.3.h) del TRLHL permite establecer tasas locales por entradas y
salidas de vehiculos a través de las aceras cuando el terreno donde se situan
tales aceras es de titularidad privada, pero de uso publico general. En caso
de respuesta afirmativa a la anterior cuestién, precisar si es necesario que
la ordenanza reguladora de la tasa contemple explicitamente la sujecion
de estos supuestos de aprovechamientos especiales que se realizan sobre
bienes inmuebles de titularidad privada destinados a uso publico general”.

Consecuentemente, es objeto de interpretacion el articulo 20.32.h) del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Tras unos interesantes razonamientos, la Sala establece como respues-
ta a la cuestion planteada que “el articulo 20.3.h) del TRLHL permite esta-
blecer una tasa local por entradas y salidas de vehiculos a través de las ace-
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ras, con independencia de que la acera que atraviesan los vehiculos para
su incorporacion a los garajes este instalada sobre un terreno de propiedad
privada pero de uso publico general, pues lo determinante para que se dé
el hecho imponible de la tasa examinada no es la mayor intensidad en el
aprovechamiento de la acera, sino la mayor intensidad en la utilizacion de la
calzada que tienen que hacer los propietarios de los locales para el acceso a
sus garajes, atravesando la acera. Asimismo, basta la reproduccion del pre-
supuesto normativo del articulo 20.3.h) del TRLHL, sin que sea necesario que
la ordenanza reguladora de la tasa contemple explicitamente la sujecién de
este supuesto de aprovechamiento especial”.

5.3
Ordenanza fiscal que regula la tasa por el suministro
de agua, alcantarillado y depuracion

En la sentencia de 11 de diciembre de 2024 (rec. 3075/2023, ponente Isaac
Merino Jara) se plantea como cuestion de interés casacional: “si la regulacion
de las contraprestaciones econdmicas percibidas por la prestacion de de-
terminados servicios publicos, cuando se realiza de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta, debe contemplarse
necesariamente en una ordenanza de prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario o si es suficiente con que estén reguladas por una or-
denanza fiscal que regule la tasa por la prestacion de servicios publicos”.

La Sala, como en sentencias precedentes, fija como doctrina jurispru-
dencial que “la regulacion de las contraprestaciones econdmicas percibi-
das por la prestacion de determinados servicios publicos, en esta ocasidn, el
suministro de agua potable, mediante gestién indirecta, no se contempla-
rd en una ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion de tales
servicios publicos, cuando el receptor del servicio, como es el caso, sea una
administracion publica de caracter local. Todo ello nos conduce a rechazar
gue estemos ante una tasa, lo cual lleva a la anulacién de la modificacion de
la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por suministro de agua, alcanta-
rillado y depuracién del Ayuntamiento de Manzanares realizada mediante
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 30 de noviembre de 2020 y publi-
cada en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad. Real de 10 de diciembre
de 2020, numero 8590".
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